Demasiado caluroso
como para trabajar

Andlisis del riesgo que representa el cambio climdtico
para personas que trabajan al aire libre

PUNTOS RELEVANTES

Los trabajadores al aire libre encaran
riesgos severos frente al calor extremo —
riesgos que amenazan en forma creciente
la salud y el sustento de decenas de
millones de trabajadores al aire libre en
Estados Unidos a medida que el cambio
climdtico hace mds frecuentes e intensos
los dias peligrosamente calurosos. Al vivir
y laborar dentro de sistemas econémicos
y legales que habitualmente desvalorizan
sus vidas y seguridad, los trabajadores
que sufren en sus trabajos heridas o
enfermedades relacionadas con el calor
tienen poco o ningun recurso. Sin accion
para reducir las emisiones globales que
causan el calentamiento se estima que
$55,4 mil millones anuales en ingresos

de los trabajadores al aire libre estarian
en peligro debido al calor extremo. Atin
con una accion decisiva para limitar las
emisiones los trabajadores al aire libre
enfrentardn severos riesgos en aumento
por el calor extremo. Los politicos y los
empleadores deben emprender acciones
para proteger a nuestros trabajadores

al aire libre.

Union de

Cientificos Conscientes

La pandemia del COVID-19 puso de relieve las debilidades y grandes diferencias
en las protecciones que se ofrecen a los trabajadores en Estados Unidos. A lo largo
y ancho del pais, millones de personas perdieron sus trabajos o fueron suspendidos
sin paga, lo que puso en duda lo que seria su condicion financiera, presente y
futura. Y mientras aquellos que pudieron trabajar desde casa redujeron asi su
exposicion al COVID-19, los trabajadores en muchas ocupaciones al aire libre
fueron catalogados como esenciales. Al realizar sus tareas diarias enfrentaron el
riesgo de infectarse, de enfermarse e incluso morirse, tanto ellos como sus fami-
liares, mientras sembraban y cosechaban los alimentos que llenan nuestros platos,
o respondiendo a emergencias comunitarias, dando mantenimiento a nuestros
caminos y lineas férreas o entregando mercaderias que las tiendas no podian ven-
der porque estaban cerradas.

El reciente coronavirus es el mas reciente en sumarse a la larga lista de peli-
gros laborales que enfrentan los trabajadores al aire libre. Cada verano los aproxi-
madamente 32 millones de trabajadores al aire libre—entre los que se encuentran,
por ejemplo, trabajadores de la construccion, trabajadores agricolas, y personal
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Miembros de una cuadrilla de trabajadores de construccién de caminos toman un descanso durante una ola
de calor en Chicago en junio de 2012, cuando la temperatura rondé los 96°F. Entre hoy y mediados de siglo
el calentamiento global sin merma expondrd cada vez mds a los trabajadores al aire libre a condiciones
peligrosas, hard necesarios ajustes de horario o reducir las horas de trabajo y pondrd en peligro sus ingresos



de respuesta a emergencias—encaran una cruel disyuntiva:
arriesgarse la salud al exponerse al calor excesivo o arries-
garse a perder el trabajo si optan por quedarse en casa.

El riesgo de morir por exposicion al calor excesivo
de quienes trabajan al aire libre en Estados Unidos es
35 veces mayor que el de la poblacion en general. (Gubernot,
Anderson, and Hunting 2015). El cambio climatico causa que
los dias de calor extremo sean mas frecuentes e intensos;
como consecuencias la cantidad de horas y dias en que el
trabajo al exterior sea peligroso aumentara aiin mas, a menos
que los empleados y empleadores estén dispuestos y puedan
adaptarse a estas cambiantes condiciones. Incluso con adap-
taciones al cambio climatico los trabajadores al aire libre
podrian verse obligados a elegir entre su salud y el sueldo.

Asimismo, la diferencia en la exposicion al calor excesivo
entre los trabajadores al aire libre y el resto de la poblacion
profundiza las desigualdades sociales, econémicas y de salud
existentes. Dada la representacion desproporcionada de
afroamericanos e hispanos/latinos' en ocupaciones al aire
libre las pérdidas de ingresos debidas al cambio climatico
podrian exacerbar las desigualdades en el cuidado de la salud,
tasas de pobreza y movilidad econdmica, todo lo cual ha sido
el resultado de siglos de racismo sistémico.

Este informe de la Unidn de Cientificos Conscientes (UCS)
sobre las pérdidas previstas en dias laborales no peligrosos y
de sueldo combina las proyecciones de dias de calor excesivo
anivel de condado de nuestro andlisis “Calor Fatal” del 2019
con datos del censo de Estados Unidos, a nivel de condado,
del nimero de personas empleadas en ocupaciones predo-
minantemente al aire libre, el tipo de trabajo que realizan
y cuanto ganan (Dahl et al. 2019a; Dahl 2019b; US Census
Bureau 2018).2 Calculamos, para cada condado, los dias labora-
les perdidos y los sueldos en riesgo a futuro debidos al cambio
climatico, usando las recomendaciones de los Centros para el
Control y Prevencion de Enfermedades, (CDC por sus siglas
en inglés), que recomiendan que se reduzca el trabajo al aire
libre basado en las condiciones de temperatura y humedad.

Segun nuestro analisis, para mediados del siglo, con
accion lenta o inexistente para reducir las emisiones globales
que atrapan el calor, el aumento en la intensidad, la frecuen-
ciay del alcance geografico del calor extremo podria triplicar
o cuadruplicar la exposicion de las personas que trabajan al
aire libre a dias de en que la sensacion térmica marcaria, por
encima de los 100°F, punto en el cual los CDC recomiendan
reducciones en la cantidad de horas laborables.?

Dependiendo de la trayectoria de las futuras emisiones
que atrapan el calor, entre 39,3 y 55,4 mil millones de ddlares
en sueldos de los trabajadores al aire libre estarian en riesgo
anualmente para mediados del siglo, con implicaciones para
los trabajadores, los empleadores y la economia del pais.* Sin
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El calor extremo
amenaza a la salud de los
trabajadores al aire libre
y sus ingresos.

accién alguna para reducir las emisiones, mas de 7,1 millones
de trabajadores estadounidenses verian en riesgo por lo menos
10 por ciento de sus sueldos anuales debido al calor extremo.
Y estas pérdidas aumentarian a medida que el calentamiento
incremente mas alla de mediados de siglo. Si la accion para
reducir las emisiones que se tome es lenta, en lugar de la inac-
cion, las pérdidas potenciales serian mucho menores, pero
demasiado cuantiosas: alrededor de un cuarto de millon de
trabajadores estarian expuestos a tales pérdidas de sus sueldos.

:Quiénes trabajan al aire libre?

El analisis de la UCS se basé en datos del censo para cuantifi-
car el nimero de personas empleadas en categorias ocupacio-
nales en las cuales dos tercios o0 mds de esos trabajos exigen
trabajar al aire libre (Tabla 1) (BLS n.d.)’

Con estos datos la UCS identificé los ingresos y el perfil
demografico de quienes trabajan al exterior. Los hombres
representaron el 83 por ciento de estos trabajadores. Los
afroamericanos y las personas negras, hispanas y latinas estan
representados de manera desproporcionada en esta fuerza labo-
ral: mas del 45 por ciento de los trabajadores al aire libre fueron
identificados como afroamericanos y personas negras, hispa-
nas y latinas a pesar de conformar alrededor del 32 por ciento
de la poblacion en general (US Census Bureau 2018; BLS n.d.)

Los ingresos tipicos de algunas ocupaciones al aire libre
(servicios de proteccidn, por ejemplo) superan la media
nacional de ingresos. Sin embargo, muchos otros trabajadores
al aire libre ganan menos. Por ejemplo, quienes trabajan en
la construccion, en la limpieza de terreno y personal de man-
tenimiento ganan en promedio 43 por ciento menos que la
fuerza laboral de Estados Unidos en su totalidad.

Expuestos y desprotegidos

Aun sin tomar en cuenta el cambio climatico, la legislacion
actual y las regulaciones relacionadas con la exposicion al
calor no son suficiente para proteger a los trabajadores. Si bien
el efecto del calor sobre la salud depende de muchos factores,
la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA)
recomienda que los empleadores implementen medidas de



TABLA 1. Categorias Ocupacionales que requieren

trabajo al aire libre

Categoria Ocupacional Ejemplos de trabajos

Limpieza y mantenimiento de
edificios y terrenos

Aseo, fumigador, jardinero

Construccion y extraccion

Carpintero, techador, minero,
operador de maquinaria

Trabajador agricola, pesca y
bosque

Trabajador agricola,
conservacion de bosques

Instalador, mantenimiento y
reparacion

Mecanico, trabajador de
tendido eléctrico y de

telecomunicaciones

Movimiento de materiales Chofer de camion, trabajador

de vias férreas

Servicios de proteccion Policia, bombero

Trabajador de transporte Operador de campos de

aterrizaje, chofer de reparto

Dos tercios 0 mds de los trabajos en las siete categorias ocupacionales
en este andlisis exigen trabajo al aire libre. En estas categorias
ocupacionales laboran aproximadamente 32 millones de trabajadores
en Estados Unidos.

FUENTE: BLS N.D.

precaucion cuando la sensacion térmica supere los 90°F
(OSHA n.d.)°* Ademas, los CDC recomiendan que se reduzca
el horario de trabajo cuando la “temperatura ajustada”
(aproximadamente equivalente a la sensacion térmica) suba a
entre los 100°F y los 108°F. Por encima de los 108°F, el trabajo
al aire libre deberia ser cancelado o reprogramado porque el
efecto sobre la salud es tan grave (Jacklitsch et al. 2016).”

Con todo, en la mayoria de los estados estas son sola-
mente recomendaciones, es decir, son voluntarias. Solamente

California y el estado de Washington han establecido criterios
de proteccidn para los trabajadores al aire libre con caracter
permanente y obligatorio por ley federal o estatal. Hay facto-
res adicionales, como barreras lingiiisticas, falta de cobertura
de seguros médicos y el temor a ser deportado, que agravan

la falta de estandares de proteccion y dejan a los trabajadores
que sufren enfermedades relacionadas con el calor o enfer-
medades laborales sin recurso legal.?

Descubrimientos e implicaciones

LA EXPOSICION AL CALOR EXTREMO AUMENTA EN TODO
EL PAIS

Con una accion lenta o inexistente para reducir las emisiones
globales y sin cambios en el nimero de trabajadores al aire
libre, se triplicaria o cuadruplicaria la exposicion de estos
trabajadores a dias con la temperatura sobre los 100°F para
mediados del siglo (Tabla 2).° Para calcular el aumento en
cada condado, la UCS multiplic6 el nimero de dias con sensa-
cion térmica sobre los 100°F por el nimero de trabajadores al
aire libre y obtuvo como resultado las cifras condado por con-
dado de *personas/dias por afio”. Las proximas tres décadas,
el periodo que cubren nuestras proyecciones para mediados
de siglo, representan casi la carrera entera de un joven adulto
que ingresa hoy en dia a la fuerza laboral. Es decir que se
anticipa que estos trabajadores enfrentaran en el curso de su
vida laboral condiciones mas peligrosas, asi como como un
costo creciente deducible de sus ingresos. Considerando que
los trabajadores afroamericanos e hispano/latinos forman
parte desproporcionada de muchos trabajos al aire libre en
Estados Unidos, predecimos que en sus trabajos estaran des-
proporcionadamente expuestos al calor extremo. Por ejemplo,
en California, donde mas del 90 por ciento de los trabajadores

TABLA 2. La exposicion de los trabajadores al aire libre en Estados Unidos sube a medida que las emisiones suben

Exposicién a 100°F

(Dias por aino por persona)

Porcentaje anual de
ganancias en riesgo

Ingresos anuales en riesgo
(Ddlares en 2020)

Histdrico 315 millones $8,6 mil millones 0,8%
Mediados de siglo (accion lenta) 1,1 mil millones $39,3 mil millones 3. 7%
Mediados de siglo (sin accidon) 1,4 mil millones $55,4 mil millones 52%

Bajo el supuesto de que no cambie el niimero de trabajadores al aire libre, la exposicion de estos trabajadores a dias con indice se sensacion
térmica sobre los 100°F se triplicaria o cuadruplicaria de 315 millones dias-persona por afio histéricamente (1971-2000) a entre 1,1 y 1,4 mil

millones dias-persona por afio para mediados de siglo (2036-2065).

FUENTE: CALCULOS DE LA UCS BASADOS EN DATOS DE LA OFICINA DEL CENSO DE ESTADOS UNIDOS 2017, TABLA S2411.
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del agro son hispano/latinos, ocurririan 17 dias mas por afio
con una sensacién térmica sobre los 100°F para mediados de
siglo si no se toma ninguna accién contra el cambio climatico.

En el caso de muchos de los trabajadores al aire libre y
sus empleadores este aumento frecuente en calor extremo
reduciria de manera sustancial el nimero de dias laborales no
peligrosos por afio. El andlisis revel6 que cerca de 3 millones
de trabajadores al aire libre en Estados Unidos ya han experi-
mentado el equivalente a siete 0 mas dias laborales peligrosos
por afio debido al calor extremo. Hoy son relativamente pocos
los trabajadores que cuentan con protecciones garantizadas
en vista de estas condiciones peligrosas. Para mediados de
siglo, en un afo promedio, 14 millones de trabajadores al aire
libre podrian experimentar ese nimero de dias o mds de tra-
bajo peligrosos si emprendemos una accion lenta para reducir
las emisiones globales.

Sino se emprende ninguna accién para reducir las emi-
siones, este numero subiria a 18,4 millones de trabajadores
al aire libre y afectaria a mas de 60 por ciento de todos los
condados de Estados Unidos contiguos. Estas horas laborales

peligrosas o pérdida de horas laborales podrian provocar
serios problemas de salud y cuantiosas pérdidas de ingresos
para los trabajadores, pérdidas substanciales de productivi-
dad para los empleadores y una potencial interrupcion de los
servicios y entrega de productos para las familias y sus comu-
nidades que les proporcionan los trabajadores al aire libre.

La pérdida de las ganancias agravaria la desigualdad
econdmica en muchas comunidades de razas y etnias
marginadas. En Nevada, por ejemplo, casi un tercio de los
trabajadores afroamericanos empleados en trabajos al aire
libre correrian el peligro de perder ingresos como resultado
del calor extremo.

EL CALOR AMENAZA TANTO A LOS TRABAJADORES
URBANOS COMO A LOS RURALES

La creciente exposicion de los trabajadores al aire libre al calor
extremo podria afectar tanto a los condados urbanos como a
los rurales (Figura 1). Debido a que tienen una poblacion mas
numerosa, los condados urbanos tienen un mayor nimero de

FIGURA 1. Exposicion al calor extremo de trabajadores al aire libre
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Dado que las dreas urbanas tienen mds trabajadores al aire libre que las dreas rurales, la exposicion total de los trabajadores al aire libre en
dias con un indice sobre los 100°F es mds alta en las zonas urbanas. Este es el caso en la proyeccién histérica y para mediados de siglo,

basadas en el escenario sin accion para reducir las emisiones.

FUENTE: CALCULOS DE LA UCS BASADOS EN DATOS DE LA OFICINA DEL CENSO DE ESTADOS UNIDOS 2017.
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FIGURA 2. Dias de calor extremo afectarian de forma particular las areas donde se concentra el trabajo al aire libre
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Dentro de los estados contiguos de los Estados Unidos al menos el 25 por ciento de los adultos trabaja al aire libre en aproximadamente 2,000
condados. La mayoria de los condados con una alta proporcién de trabajadores al aire libre estdn fuera de las dreas urbanas. Para mediados
de siglo los trabajadores de cerca de 1,200 de estos condados —concentrados principalmente en el Sureste, Grandes Llanuras del Sury el
Medio Oeste—experimentarian entre 30 y 90 dias por afio con un indice de sensacién térmica sobre los 100°F. El alza en la frecuencia de calor
extremo podria afectar las economias de estos condados que dependen altamente de los trabajadores al aire libre.

FUENTE: CALCULOS DE LA UCS BASADOS EN DATOS DE LA OFICINA DEL CENSO DE ESTADOS 2017.

trabajadores al exterior, lo que significa que hay mas personas
expuestas al calor extremo. Los condados que se proyecta
tendran la mayoria de los trabajadores expuestos para media-
dos del siglo contienen algunas de las ciudades mas grandes
del pais, como Chicago, Houston, Miami y Phoenix.

Por otro lado, los trabajadores al aire libre representan
una mayor proporcion de la fuerza laboral rural entera. Sin
accion climatica, mas de la mitad de los condados con una
alta proporcion de trabajadores al aire libre (identificados
como condados en los que mds de un 25 por ciento de perso-
nas trabaja al aire libre) experimentarian entre 30 y 90 dias
por afio con una sensacion térmica por encima de los 100°F
(Figura 2). Los condados que se verian mas afectados para
mediados de siglo por el numero de dias con temperaturas
sobre los 100°F si no se formulara un plan contra el cambio
climatico serian el condado Hendry en Florida, y el condado
Kenedy en Texas, lugares en los que mds de la mitad de sus
residentes se identifican como hispano/latinos.

EL CALOR EXTREMO AMENAZA LOS INGRESOS Y
LA ECONOMIA

El cada vez mas frecuente calor extremo pondria en serio
peligro la salud y el sustento de los trabajadores al aire libre.
Para mediados de siglo entre 4,1 millones (considerando un
escenario de accion lenta) y 7,1 millones de trabajadores (con-
siderando un escenario sin accion climatica) en todo el pais se
verian en riesgo de perder por lo menos un 10 por ciento de
sus ingresos anuales debido al calor extremo. Los trabajadores
afroamericanos y las personas negras, hispanas y latinas,
quienes en conjunto desempefian un niumero desproporciona-
damente alto de muchos trabajos al aire libre, verian peligrar,
respectivamente, un monto estimado de entre $5,2 mil millo-
nesy $7,5 mil millones y entre $11,2 mil millones y $16,1 mil
millones de sus ganancias anuales. Estas gamas se basan en
los escenarios de accion lenta y de accion inexistente.

La pérdida de ingresos debida al calor extremo se
sumaria a la pesada carga econdmica que ya enfrentan los
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hogares de estos trabajadores. Por ejemplo, los 7,6 millones de

trabajadores de la construccion y de extraccion -un tercio de
los cuales son hispano/latinos-verian, en promedio, peligrar
casi $1.900 de sus ganancias anuales para mediados de siglo
como resultado del calor extremo si no se emprende accion
en contra del cambio climatico. Aproximadamente un 25 por
ciento de estos trabajadores perderia $3.000 o mas por afo.
Cabe resaltar que aiun antes de la pérdida econdémica cau-
sada por el COVID-19, cerca del 80 por ciento de todos los
trabajadores de Estados Unidos viven muy precariamente
(CareerBuilder 2017).

A nivel comunitario, la reduccion en ingresos de los
trabajadores al aire libre podria resultar en reducciones en
la recolecciéon de impuestos al mismo tiempo que aumente la
demanda de servicios publicos financiados por esos impues-
tos (Figura 3). Es mas, la merma en las horas o dias en que
estos trabajadores pueden desempenar su trabajo sin peligro
podria interrumpir los servicios esenciales que ellos proveen,
que incluyen la construccion, mantenimiento de edificios,
cumplimiento de la ley y cosecha de alimentos.

Como proteger del calor extremo a los
trabajadores al aire libre

Combatir el cambio climatico y a su vez el calor extremo, es
esencial para proteger a los trabajadores al aire libre. Para

lograrlo Estados Unidos debe contribucion sustancialmente al

esfuerzo global en contra del cambio climatico, incluyendo la
implementacién de soluciones justas y equitativas que cum-
plan el compromiso de reducir “las emisiones netas de gases
en un 50 a 52 por ciento por debajo de los niveles de 2005
para el 20307, asi como lograr cero emisiones netas a mas
tardar en el 2050%. Para crear empleos e impulsar la recupe-
racion econdmica, se necesitan politicas e inversiones para
la electricidad limpia, eficiencia energética, vehiculos con
emision cero, transporte publico, electrificacion de edificios
y procesos industriales, tanto como suelos y bosques sanos.
Todo esto ayudaria a reducir las emisiones y crear beneficios
para la salud.

Aun con una decisiva accion para limitar las emisiones,
los trabajadores al aire libre enfrentan severos y crecientes
riesgos al exponerse al calor extremo. Por esta razon los tra-
bajadores de muchas ocupaciones han reclamado desde hace
tiempo protecciones mas efectivas en sus lugares de trabajo.
Los politicos y los empleadores necesitan actuar ahora para
establecer e implementar tales protecciones. La politica
publica deberia incluir explicitamente los determinantes
sociales de la salud, incluyendo el racismo, que ponen en
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mayor peligro a los trabajadores de razas y etnias marginadas
y de bajos salarios.

Como resultado, el congreso deberia:

Promulgar el acta Asuncion Valdivia de Prevencion

de Enfermedades Relacionadas con el Calor de 2021
(H.R. 2193/S.1068), la que instruye al secretario del
trabajo de Estados Unidos a crear y promulgar, en un
periodo no mayor de 42 meses, un estandar obligatorio
de proteccidn contra el calor para los trabajadores y su
cumplimiento debe ser obligatorio bajo la autoridad de la
OSHA. Este estandar salvaria vidas al exigir protecciones
con sentido comtn como la disponibilidad de hidrata-
cion, sombra, descansos y periodos de aclimatacion.

- Como parte de los estandares contra el calor la
OSHA y el Instituto Nacional para la Seguridad y
la Salud Ocupacional (NIOSH) deberian trabajar
en conjunto para recomendar planes de seguridad
contra el calor para los trabajadores al aire libre.
Estas recomendaciones deberian tomar en cuenta
un numero de factores de riesgo, incluyendo la ocu-
rrencia simultanea de calor extremo y altos niveles
de polucion (especificamente ozono a nivel de suelo
y particulas finas), exposicion a pesticidas toxicos,
riesgo elevado para ciertas poblaciones y el efecto
de la isla de calor urbano, que hace que las ciudades
sean significativamente mads calurosas que las areas
que las rodean (Schnell and Prather 2017; Ferguson
et al. 2019), asi como los impactos cumulativos
debido a la exposicion simultdnea a de estos peligros.

- LaOSHAy el NIOSH deberian trabajar en coordi-
nacion para formar un grupo de trabajo que formule
recomendaciones enfocadas en detectar y prevenir
enfermedades relacionadas con el calor en sectores
econdmicos, fuerzas de trabajo y regiones especifi-
cas. Su mision deberia incluir el seguimiento y regis-
tro en tiempo real del impacto de las olas de calor en
los trabajadores y hacer uso de esos datos para infor-
mar sus recomendaciones para reducir resultados
adversos a la salud™.

Instruir al departamento de agricultura de Estados
Unidos y a sus dependencias encargadas de asuntos cli-
maticos que establezca programas regionales dedicados a
la investigacion cientifica del calor extremo y del impacto
en la salud de los trabajadores agricolas, asi como desa-
rrollar politicas y practicas eficientes para enfrentar estos
desafios™.



FIGURA 3. El calor extremo pondria en peligro los dias laborales y los ingresos a mediados de siglo
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Cuando el calor y la humedad suben, la CDC recomienda que los empleadores permitan mds descansos para evitar enfermedades
relacionadas con el calor. Sin embargo, estas reducciones en el tiempo de trabajo traerian pérdidas en dias laborables (mapa superior) y poner
en riesgo los ingresos de los trabajadores (inferior). Sin accion o adaptacion para reducir las emisiones globales el calor extremo pondria en
peligro de perder el equivalente a 54 dias de trabajo por afio a mediados de siglo, y una unos $55,4 mil millones anuales en ingresos de los
trabajadores al aire libre en el pais.

FUENTE: CALCULOS DE LA UCS BASADOS EN DATOS DE LA OFICINA DEL CENSO DE ESTADOS UNIDOS 2017.

Demasiado caluroso como para trabajar



Comparieros de trabajo y seres queridos protestan por la muerte de Maria Isabel
Vdsquez Jiménez, quien se desmayd y murid en un viriedo en 2008 después que
su empleador le negara un descanso para tomar agua. El congreso deberia
aprobar el acta Asuncion Valdivia de prevencién de enfermedades relacionadas
con el calor de 2021 para proteger a los trabajadores agricolas y otros
trabajadores al aire libre de la creciente amenaza del calor extremo.

Ademas de las recomendaciones del NIOSH y de la
OSHA para implementar planes de seguridad contra el calor,
el gobierno federal y los estados deberian exigir a los emplea-
dores que:

e Implementen planes de seguridad contra el calor que
sean amplios, con base cientifica, que sigan los criterios
del NIOSH y formulados en consulta con sus propios
expertos en salud laboral. La OSHA haria cumplir estas
protecciones.

e Cumplan con la obligacién de seguimiento e informacién
tal como lo establece la OSHA.

e Inviertan en capacitacién multilinglie tanto para supervi-
sores como trabajadores para que aprendan a identificar
y responder a los peligros del calor extremo.

e Inviertan en ropas y equipos protectores, sensores de
temperatura portatiles y herramientas medidoras de
calor. Si fuese posible, los empleadores deberian progra-
mar el trabajo para cuando el prondstico del tiempo sea
mas fresco.

Una politica abarcadora y justa de defensa frente al calor
deberia proteger la salud, el bienestar y la seguridad de los
trabajadores al aire libre, muchos de los cuales han enfren-
tado desigualdades por mucho tiempo debido a su raza, etnia,
clase o estatus migratorio. Esta politica deberia incluir:

e Garantias de obtener salarios justos, prestaciones y con-
diciones seguras de trabajo.
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e Acceso a cuidado médico seguro y a precios razonables,
viviendas seguras, climatizadas y asequibles y

e Garantias juridicas que protejan los derechos de los
trabajadores sin importar el estatus migratorio incluso
cuando denuncien violaciones a su seguridad en sus
lugares de trabajo.

Se necesitan, adicionalmente, politicas e inversiones

que apoyen una transicion justa cuando el cambio climatico
traiga cambios en el trabajo al aire libre. Apoyar protecciones
laborales basados en el buen trato a los empleados, proteger
el derecho a la negociacién colectiva y crear mecanismos que
conduzcan regularizar la situaciéon migratoria de los trabaja-
dores son medidas esenciales para la salud y el bienestar de
los trabajadores al aire libre'.

Conclusiones

A medida que Estados Unidos se recupere de la pandemia del
COVID-19, el pais debe tener una postura firme que a su vez
fomente la recuperacion econdémica y que nos acerque a un
futuro sostenible y préspero. Este futuro debe ser resistente
a los golpes por venir como las pandemias, y a los desastres
climdticos extremos que van en aumento. Tal resistencia sera
vital para las decenas de millones de trabajadores al aire libre
que construyen y dan mantenimiento al transporte, los sis-
temas energéticos, los alimentos, las comunicaciones y otros
sistemas esenciales que todos necesitamos.

Un futuro alterado por el clima también requerird de
cambios radicales en el trabajo al aire libre, tales como
aumentar la automatizacion, cambios en dénde y cuando
cierto tipo de trabajos se llevan a cabo, asi como posibles
cambios estructurales en la economia. A la vez, los cambios
relacionados con la pandemia como, por ejemplo, los servicios
de entrega de alimentos a domicilio y otros productos podrian
expandir el nimero de personas en ocupaciones que exigen
estar en el exterior y, por lo tanto, el nimero de personas
expuestas al calor extremo. Si no se atienden con justicia y
equidad estos cambios seran especialmente duros para la
clase trabajadora.

Hoy, a pesar de décadas de llamados frecuentes a
aumentar protecciones laborales, muchos trabajadores al aire
libre enfrentan sistemas econdémicos y legales que no toman
en cuenta sus vidas y su seguridad. Si no tomamos accién
o actuamos muy lentamente para limitar el calentamiento
futuro, la proxima generacion de trabajadores al aire libre
podria pasar los afios mas productivos de sus vidas laborales
afanandose en medio de un calor que compromete su salud y
su sustento. Si unimos nuestros deseos con politicas fuertes,



nos damos a la tarea de reducir las emisiones de carbono y
promulgamos una politica publica que trate a los trabajadores
al aire libre como lo que son, miembros valiosos y esenciales
de la sociedad, podremos crear un futuro que sea seguro, mas
saludable y soportable para todos.

Supuestos, limitaciones y advertencias

Este andlisis de UCS asume que no hay cambios en el
tamafio de la poblacidn de Estados Unidos, en el niimero de
trabajadores al aire libre o donde ocurre el trabajo al aire
libre. Tampoco considera el cambio del trabajo al exterior a
horas nocturnas mas frescas o la adopcion potencial de otras
protecciones para los trabajadores; de hacer esto cabe la
posibilidad de sobreestimar el nimero de dias laborales en
riesgo. No se tomaron en cuenta ciertas adaptaciones al calor
como innovaciones en tecnologias de vestimenta. Debido a
limitaciones en los datos del modelo climatico base usado
en nuestro analisis las proyecciones del indice de sensacién
térmica no incluyen el efecto de la isla de calor urbano.

Los datos de trabajadores al aire libre excluyen ciertas
ocupaciones en las cuales el trabajo al exterior puede ocurrir
pero no habia sido critico antes de la pandemia del COVID,
como, por ejemplo, miembros de las fuerzas armadas,
empleados del servicio postal, al igual que aquellos cuyo
trabajo al aire libre no habia sido considerado esencial antes
de la pandemia del COVID. A la vez, algunas categorias
ocupacionales pueden incluir trabajos que parcialmente se
ejecuten al interior. Ademas, no esta clara en qué medida los
datos del censo reflejan el numero de trabajadores migrantes
e indocumentados.

Al calcular la exposicion al calor, el andlisis de la UCS
s6lo toma en cuenta la temporada de calor (de abril a octubre)
y no toma en cuenta la estacionalidad del trabajo. Al calcular
los dias laborales y las ganancias en peligro asumimos que
los trabajadores llevan a cabo trabajo fisico moderado y estan
expuestos durante cuatro horas al maximo diario del indice
de sensacion térmica; esto puede sobreestimar o subestimar
la exposicion dependiendo del dia laboral. También asu-
mimos que las ganancias de los trabajadores se distribuyen
uniformemente durante al afio, que reflejan el pago de una
semana de 40 horas y que no reciben pago cuando el trabajo
no se puede ejecutar en forma segura. El calculo de los sala-
rios en peligro para ciertos grupos raciales y étnicos se hace
en base al salario medio de la categoria ocupacional para
todas las razas y grupos étnicos combinados.

Para mas informacién ver es.ucsusa.org/recursos
/demasiado-caluroso-para-trabajadores.

Kristina Dahl y Rachel Licker son cientificas climdticas sénior
en el Programa de Clima y Energia de la Unién de Cientificos
Conscientes.
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NOTAS FINALES

1

10.

Este informe se basa en datos de poblacion y demogréficos obtenidos por
la Oficina del Censo de Estados Unidos, que pide al publico que se identi-
fiquen como “Negro o Afroamericano” o “Hispano o Latino”, entre otras
opciones raciales y étnicas. UCS se refiere a los grupos raciales y étnicos
usando la terminologia del censo, por lo que nos referimos a estos grupos
como “Negro/Afroamericano” e “Hispano/Latino”.

Este informe cubre solamente los estados contiguos de Estados Unidos, ya
que no habia datos de alta resolucion disponibles sobre el clima de Alaska,
Hawaii, Puerto Rico y otros territorios.

El escenario “de accién lenta” es RCP4.5, desarrollado como insumo al
Intergovernmental Panel on Climate Change’s Fifth Assessment Report. En
ese escenario las emisiones globales de carbono suben hasta mediados de
siglo para luego bajar rapidamente. En el escenario “sin accién”, RCP8.5,
las emisiones de carbono globales suben hasta el fin del siglo (IPCC 2014).
Los rangos que se incluyen en el informe tienen estimados maximos y
minimos para el impacto del calor extremo en los dias de trabajo y los
ingresos. Para mas informacion ver es.ucsusa.org/recursos/demasiado
-caluroso-para-trabajadores.

Este analisis usé promedios de cinco afios (2013-2017) del American
Community Survey, la evaluacion anual de los trabajos y ocupaciones de la
Oficina del Censo, y otra informacion sobre cémo la gente vive en Estados
Unidos.

El calculo del indice de sensacion termicaasume que hay sombra. Sin
embargo, a pleno sol la sensacién térmica del calor puede ser hasta 15°F
mas alta. Aunque la OSHA recomienda tomar precauciones cuando el la
sensacion térmica sube de los 90°F, el calor empieza a afectar la salud aun
en condiciones menos calurosas (Morris et al. 2019). En particular, este es
el caso de trabajadores que deben llevar un vestuario de proteccion pesado
(Ferguson, Dahl, and DeLonge 2019).

El NIOSH sugiere ajustes basados en la combinacion de temperatura y
humedad relativa, lo cual lo hace comparable al indice de sensacion térmi-
ca usado en nuestro analisis.

Los contratistas independientes que trabajan en ocupaciones al aire libre
pueden quedar exentos de recibir compensacién por dafios sufridos en el
lugar de trabajo (NAIC 2009).

Las estadisticas que aparecen en este informe reflejan solo la temporada
de calor (de abril a octubre).

El rango del 50 al 52 por ciento es el compromiso que Estados Unidos

ha anunciado en abril del 2021 en el documento Nationally Determined
Contribution Reducing Greenhouse Gases in the United States: A 2030
Emissions Target. Y en el sitio https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging
/PublishedDocuments/United%20States%200f%20America%20First
/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf.

Demasiado caluroso como para trabajar


es.ucsusa.org/recursos/demasiado-caluroso-para-trabajadores
es.ucsusa.org/recursos/demasiado-caluroso-para-trabajadores
es.ucsusa.org/recursos/demasiado-caluroso-para-trabajadores
es.ucsusa.org/recursos/demasiado-caluroso-para-trabajadores
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/United%20States%20of%20America%20First/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/United%20States%20of%20America%20First/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/United%20States%20of%20America%20First/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf

11. Esta mision podria modelarse como la de la Junta Nacional de Seguridad en IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). 2014. Climate
el Trasporte, una agencia investigadora federal independiente que investiga Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, IT and
accidentes de aviacidon comercial. Los resultados de dichas investigaciones se IIT to the Fifth Assessment Report of the Inter-gov-ern-men-tal Panel on

usan para evitar accidentes a futuro. Cli ch C .. hauri d
12. Visitar https://www.climatehubs.usda.gov/about-us y https://www imate Change [Core writing team: R.K. Pachauriy L.A. Meyer, eds].

.climatehubs.usda.gov/sites/default/files/Regional_Hub_Charter.pdf. Geneva, Switzerland: TPCC. https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr.
13. Visitar https://gridworks.org/2021/04/what-is-a-high-road-labor-standard Jacklitsch, Brenda, W. Jon Williams, Kristin Musolin, Aitor Coca,
para ver mas informacion sobre précticas laborales basadas en la calidad. Jung-Hyun Kim y Nina Turner. 2016. NIOSH Criteria for a

14. El congreso deberia aprobar y el presidente deberia firmar un nimero de pro-
yectos de ley que se encuentran bajo consideracion. Entre estos se incluye el
acta de 2019 Protecting the Right to Organize Act (H.R. 2474), que protege el

Recommended Standard: Occupational Exposure to Heat and Hot
Environments. Publicacién 2016-106. Cincinnati, OH: Department

derecho de los trabajadores a sindicalizarse, el acta Fairness for Farm Workers of Health and Human Services, Centers for Disease Control and
(H.R. 1603), que establece compensacion justa para los trabajadores agricolas Prevention, National Institute for Occupational Safety and Health.
y el acta Farm Workforce Modernization de 2021, que crearia un mecanismo Morris, Courtney E., Richard G. Gonzales, Michael J. Hodgson y Aaron

para regularizar la situacion migratoria de los trabajadores agricolas. W. Tustin. 2019, “Actual and Simulated Weather Data to Evaluate

Wet Bulb Globe Temperature and Heat Index as Alerts for
Occupational Heat-Related Illness.” Journal of Occupational and
Environmental Hygiene 16 (1): 54-65. https://doi.org/10.1080
/15459624.2018.1532574.

NAIC (NAIC/IATABC Joint Working Group of the Workers’ Compensation
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National Association of Insurance Commissioners. https://naic
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